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P E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

PROCESSO N°5011305-28.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR(A):UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.982/2021, DO MUNICIPIO DE LINHARES. TEXTO LEGISLATIVO QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE SENSORES SONOROS NOS SEMAFOROS, PARA AUMENTAR O TEMPO
DE TRAVESSIA DE IDOSOS E PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. DIPLOMA QUE CRIA OBRIGACAO CONCRETA PARA
SECRETARIA MUNICIPAL. OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. INTELIGENCIA DO ART. 63,
INCS. 1ll E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC
(RETROATIVOS).

1. Anormaimpugnada, que visa promover a seguranc¢a viaria dos idosos, e pessoas com
mobilidade reduzida, cria obrigacdo concreta, e atinge a organizacao e funcionamento da
Administracdo Publica, implicando em despesas, sem indicacdo da respectiva fonte de
custeio, fato que impacta a independéncia e harmonia entre os Poderes, asseguradas pelo
art. 17 da Constituicao Estadual.

2. Em decorréncia da previséo, contida nos incs. Ill e VI, do art. 63 da Constituicdo
Estadual, sdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, as leis que tratam da
organizacdo administrativa e pessoal, da administracdo do Poder Executivo, e da criacéo,
estruturacao e atribuicdes das Secretarias, e 6rgdos do Poder Executivo, o que denota
vicio de iniciativa. Precedente do TJES.

3. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM EFEITOS EX TUNC (RETROATIVOS).

ACORDAO
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Decisé&o: Por maioria de votos, julgar procedente a agdo, nos termos do voto do Relator.
Orgéo julgador vencedor: 027 - Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

Com os ao de\)Egamento 027 Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN
ALM AZE O - Relator / 028 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA
SILVA DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - Vogal / 001 - Gabinete Des. PEDRO
VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA - Vogal / 003 - Gabinete Des. FABIO CLEM DE
OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA - Vogal / 005 - Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - Vogal / 006 - Gabinete
Des. CARLOS SIMOES FONSECA - CARLOS SIMOES FONSECA - Vogal / 007 - Gabinete Des.
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FICHO - Vogal / 008 -
Gablnete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
- Vogal / 009 - Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA - Vogal / 010 - Gabinete Des?.
ELIA A JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Vogal / 012 - Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ - Vogal / Q13 -
Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER - Vogal / 014 -
Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY -
Vogal / 016 - Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO -
Vo al / 017 - Gabinete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE
EIDA - Vogal / 018 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE
HENRI UE VALLE DOS SANTOS - Vogal / 019 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - Vogal / 020 - Gabinete Des®. RACHEL
DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA - Vogal / 021 - Gabinete Des.
HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO - Vogal / 022 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA -
EDER PONTES DA SILVA - Vogal / 023 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA -
RAPHAEL AMERICANO CAMARA - Vo%lal / 025 - Gabinete Des?®. MARIANNE_ JUDICE DE
MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS - Vogal / 026 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO
DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA - Vogal

VOTOS VOGAIS

028 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA (Vogal)

Acompanhar

001 - Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA (Vogal)
Proferir voto escrito divergente

003 - Gahinete Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

005 - Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA (Vogal)
Acompanhar

006 - Gabinete Des. CARLOS SIMOES FONSECA - CARLOS SIMOES FONSECA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

007 - Gablnete Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

Q/oga
companhar

008 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar divergéncia

009 - Gahinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA (Vogal)
Acompanhar

010 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

012 - Gahinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

013 - Gahinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

014 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN
RUY (Vogal)
Acompanhar
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016 - Gahinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Acompanhar

0\}7 - I()sabinete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA
oga
roferir voto escrito para acompanhar

018 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE
DOS SANTOS (Vogal)
Acompanhar

019 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

(&0 - ?)Eabinete Des?. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA
oga

roferir voto escrito para acompanhar

021 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar divergéncia

022 - Gabhinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

0\33 - IC)—;abinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA

oga

I(Jro?erir voto escrito para acompanhar divergéncia

0\35 - IC)—;abinete Des? MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS
oga

Ero?erir voto escrito para acompanhar divergéncia

026 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

DESEMBARGADOR(RES IMPEDIDO%S% ~
011 - Gabinete Des?. JANETE VARGAS SIMOES - JANETE VARGAS SIMOES (Vogal)
Impedido ou Suspeito

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO VENCEDOR

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Pleno

Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

PROCESSO N° 5011305-28.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADOR: NADIA LORENZONI

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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Advogado do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419

Advogado do(a) REQUERIDO: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI - ES11158-A

VOTO

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade, com pedido
liminar, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES, em
face da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE LINHARES/ES,
pretendendo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.982/2021, que dispbe sobre a instalacao de sensores sonoros nos
seméaforos do referido municipio, para aumentar o tempo de travessia de
idosos, e pessoas com deficiéncia, e d& outras providéncias.

Consta que o referido diploma normativo se originou de projeto
de lei, de iniciativa parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de
Linhares/ES, que foi integralmente vetado pelo Chefe do Executivo local,
orarequerente.

Uma vez devolvido a Camara Municipal, os vereadores
derrubaram o veto do Prefeito, e a norma impugnada acabou sendo
promulgada, pelo Chefe do Executivo, com a seguinte redacao:

“O Presidente da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber, que o Legislativo
Municipal aprovou em Sesséo Ordinaria, Projeto de Lei de autoria do
llustre Vereador Fabricio Lopes, a saber:

Artigo 1° Os semaforos do Municipio de Linhares deveréo receber
sensores sonoros que aumentem, em até 50% (cinquenta) por cento,
o tempo de travessia dos idosos; gravidas; autistas; deficientes fisicos
e visuais e pessoas com dificuldade de mobilidade por obesidade.

Artigo 2° As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. Sala das
Sessdes da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo,
aos vinte e um dias do més de julho do ano dois mil e vinte e um.

Roque Chile de Souza

Presidente”

A fundamentacao, constante da peticdo inicial, é a de que o
diploma legislativo padece de vicio de inconstitucionalidade formal, pois ()
fere a separacédo de poderes, (ll) cria obrigacao e atribuicbes para a
Secretaria Municipal de Transito, (lll) gera despesas publicas, sem indicar a
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respectiva fonte de custeio, e (IV) afeta a estrutura organizacional e financeira
do Poder Executivo Municipal.

Assiste razdo ao Prefeito Municipal.

N&ao obstante a elogiavel pretensdo da Camara Municipal de
Linhares/ES, de promover a seguranca viaria dos idosos e pessoas com
mobilidade reduzida, é possivel antever que, a norma, ora impugnada, atinge
a organizacao e funcionamento da Administracdo Publica, com impacto direto
na independéncia e harmoma entre os Poderes, asseguradas pelo art. 17
da Constituicéo Estadual’.

Isso porque, o diploma municipal contraria a prewsao contida nos
incs. Ill e VI, do art. 63 da Constituicdo Estadual?, de gue sao da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, as Ieis que tratam da
organizacao administrativa e pessoal, da administracdo do Poder Executivo, e
da criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias, e 6rgaos do Poder
Executivo, disposicdo aplicavel, por simetria, ao Municipio, em razao da
determinacéo, estabelecida no caput do art. 20, da Carta Estadual®.

Com efeito, a lei impugnada criou obrigacdo concreta, qual seja, a
instalacdo de sensores sonoros nos semaforos, a ser executada pelo Poder
Executivo, implicando em despesas, sem indicacéo da respectiva fonte de
custeio, hipétese vedada pelo art. 152, inc. |, da Constituicdo Estadual

Via reflexa, h& ofensa as disposicdes dos arts. 31, para%rafo anico,
inc. IV, e 32, ambos da Lei Organica do Municipio de Linhares”, que, em
conformidade com a previséo do art. 24, incs. Il e Ill, do Coadigo de Transito
Brasileiro®, atribuem ao Chefe do Executivo Municipal, a organizacéo
administrativa, relacionada ao servico de regulacéo do transito.

A propdésito, apreciando caso analogo, este Tribunal Pleno,
decidiu pela inconstitucionalidade de diploma legal, que invadiu a
competéncia do Chefe do Poder Executivo, e criou atribuicdes para
Secretarias Municipais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.201/2019, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DA PROGRAMACAO DOS SEMAFOROS QUE
MENCIONA, PARA FRANQUEAREM PERIODO EXCLUSIVO PARA
TRAVESSIA DE PEDESTRES. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC (RETROATIVOS). |. Pelo Principio
da Simetria, consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal
Federal, as regras basicas que regem o processo legislativo no ambito da
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Unido devem ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos Municipios. II. Em
decorréncia do art. 63, paragrafo unico, inc. VI, da Constituicdo Estadual,
aplicavel por simetria constitucional a esfera juridica dos municipios, sao de
iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei relativos a criacdo de
atribuicbes as Secretarias Municipais ou mesmo a outros 6rgédos do Poder
Executivo. lll. O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo, a revelar que ofende a
denominada reserva de administracdo, decorréncia do conteado nuclear do
principio da Separacdo de Poderes, a disciplina parlamentar sobre
organizacao e planejamento do trafego local. IV. Procedéncia do pedido que
se impde, com efeitos ex tunc (isto &, retroativos).” (TJES - ADI: 0007965-
35.2020.8.08.0000, Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Julgamento:
06/05/2021, TRIBUNAL PLENO, DJe: 21/05/2021)

Assim, diante da configuracdo do vicio de iniciativa, com ofensa
ao disposto nos arts. 17 e 63, paragrafo unico, incs. Ill e VI, da Constituicao
Estadual, a Lei Municipal n°® 3.982/2021, deve ser extirpada do ordenamento
juridico.

DISPOSITIVO:

Firmado em todo o exposto, em consonancia do parecer da
Subprocuradoria-Geral de Justica (Id. 6386122), JULGO PROCEDENTE a
presente acdo, e DECLARO, com efeitos ex tunc (retroativos), a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.982/2021, do Municipio de Linhares.

Comunique-se o resultado do julgamento a Camara Mun|C|paI de
Linhares, conforme previsao do art. 112, § 2°, da Constituicao Estadual
art. 172 do RITJES.

Ato continuo, cumpra se o0 disposto no artigo 167, 8 4°, do
Regimento Interno do TJESS.

E como voto.

l Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Z Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo. (...)

Il - organizagé@o administrativa e pessoal da administragédo do Poder Executivo; (...)
VI - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

3 Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicéo.

4 Art. 152. Sao vedados:
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I- o inicio de programas ou projetos ndo-incluidos na lei orgamentaria anual;

5 Art. 31. A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissédo de Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&dos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que disponham sobre: (...)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigcdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal; (...)

Art. 32. N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de competéncia
exclusiva da Mesa da Camara Municipal.

6 LEI FEDERAL N° 9.503/1997
Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigédo: (...)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranca de ciclistas;

IIl - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle viario;
7 Art. 112. Sao partes legitimas para propor acédo de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou municipais em face desta Constituicéo: (...)

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade, a decis&o sera comunicada & Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal para suspenséo, no todo ou
em parte, da execugdo da lei ou do ato impugnado.

8 Art. 167 - No Tribunal Pleno, o pronunciamento sobre a arguigdo de inconstitucionalidade, suscitada perante ele ou remetida por outro 6rgdo, dependera da presenga de
2/3 (dois tergos) dos membros do Tribunal aptos a votar, inclusive o Presidente. (...)

§ 4° - Declarada a inconstitucionalidade, sera publicada a decisdo no Diario da Justica, de que se enviara c6pia aos demais 6rgéos
julgadores, ao Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil, a Procuradoria Geral de Justica e fazendo-se publicar no
Ementéario de Jurisprudéncia do Tribunal, cumprindo-se, outrossim, o disposto, conforme o caso, dos paragrafos 2° e 3°do art. 112 da
Constituicao Estadual.

VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Acompanho o voto de relatoria.
Acompanho o nobre Relator.
Acompanho o E. Relator quanto a procedéncia do pedido.

ApGs examinar a legislacdo objurgada e os fundamentos expostos pelo eminente Relator, ndo
tenho duvida em acompanha a concluséo pela procedéncia da presente a¢édo e, com isso,
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n® 3.982/2021, do municipio de
Linhares-ES, por vicio formal de iniciativa, na medida em que a Camara Municipal invadiu a
reserva privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para deflagrar projeto de lei que trata da
organizacdo administrativa e das atribuic6es de seus 6rgéos, além de criar despesa sem indicar a
respectiva fonte de custeio.
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VOTO DO DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA
Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo senhor Prefeito de Linhares em
face da Lei 3.982/2021, de iniciativa de parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de sensores sonoros nos semaforos do municipio de modo a auxiliar a travessia de

pessoas idosas, deficientes, dentre outros.

A parte autora alega violacado a Separacao de Poderes; criagdo indevida pelo Legislativo de
obrigacdo a Secretaria de Transito; criacdo de despesa sem indicacdo da respectiva fonte e

afetacdo da estrutura organizacional da Administragédo Publica local.
O Ministério Publico em seu parecer (Id 6386122) entendeu pela procedéncia do pleito.

O eminente Relator proferiu judicioso voto, nos exatos termos do parecer ministerial, julgando

procedente o pedido formulado na inicial e declarando a inconstitucionalidade da referida lei.
Em que pese o brilhantismo do voto condutor, pego vénia para divergir.

O presente feito se amolda perfeitamente a inteligéncia da tese firmada no Tema 917 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal. O caso-piloto desse tema versava sobre uma
lei, de iniciativa de parlamentar, do municipio do Rio de Janeiro que estabelece a obrigatoriedade

de instalacdo de cameras de videomonitoramento nas escolas da rede publica de ensino.

Nesse sentido, o Pretério Excelso em jurisprudéncia vinculante estabeleceu que:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagcdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese:
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura
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ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

A Lei do municipio de Linhares cria, de fato, uma despesa para a Administracdo Publica. No
entanto, ndo se trata de despesa permanente, nos termos do que dispde o artigo 17 da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). In verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatGria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Nesse sentido, apenas as despesas que “fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucgéo
por um periodo superior a dois exercicios” devem ser acompanhadas da estimativa do impacto
financeiro-orcamentario, nos termos do artigo 113 dos Atos das DisposicBes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Carta da Republica:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

N&o é este, contudo, o caso da lei que cria a obrigacdo do municipio em instalar sinais sonoros
nos semaforos, da mesma forma que ndo foi este o caso da lei carioca que obriga a

Administracdo Publica a instalar cAmeras de videomonitoramento nas escolas municipais.

O gasto com a instalacdo dos sensores € Unico, ndo se enquadrando no conceito de despesa
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obrigatéria de carater continuado, nos termos estabelecidos pela LRF. Obviamente que o
monitoramento dos equipamentos trard alguma despesa futura ao municipio, podendo ser
tratada em Lei Orcamentaria propria, sem que isso desrespeite o regramento legal atinente as

despesas publicas.

Desse modo, ndo vejo nenhum desequilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo nesse
cenario, uma vez que a despesa da instalacdo dos sensores nédo ultrapassa dois exercicios
financeiros. As despesas futuras com a manutencdo dos equipamentos, por sua vez, extrapolam
0 objeto da legislacdo em analise, embora dela derivem por via de consequéncia, em nada
afetando contudo os limites e a inteligéncia do arcabou¢co normativo que rege as financas

publicas.

Também n&o vislumbro a criacdo de nenhuma atribuicdo nova a Secretaria de Transito, uma vez
gue o municipio tem o dever constitucional de cuidar da protecdo das pessoas vulneraveis, com

destaque para as deficientes, verdadeiro escopo da lei atacada.

E o que dispde o artigo 23, Il da Constituicdo da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, entendo que o legislador de Linhares agiu dentro de suas competéncias constitucionais,
na esteira do entendimento firmado no Tema 917 do STF e dos demais argumentos acima

expostos.

Por essas razdes, rogando vénias ao eminente Relator pela divergéncia, julgo improcedente o
pedido formulado na inicial e, tendo em vista o carater duplice da ADI, declaro constitucional a Lei
3.982/2021.
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E como respeitosamente voto.

Acompanho o E. Relator quanto a procedéncia da acao direta de

inconstitucionalidade.

Pedindo vénia aos que entendem de forma diversa, voto no sentido de acompanhar o voto de
divergéncia proferido.

Sesséo 01.04.2024.
Acompanho o respeitavel voto de Relatoria.
Acompanho o voto do eminente Relator.

Desembargadora Marianne Judice de Mattos - Sessao Virtual do dia 01.04.2024 a
05.04.2024:

Analisando detidamente os autos, respeitosamente, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa para declarar a
constitucionalidade da Lei n° 3.982/2021 do Municipio de Linhares, haja vista que,
conforme assinalado no voto divergente, se aplica o entendimento firmado no Tema n°
917 do STF segundo o qual ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesas para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores
publicos, pois a Lei impugnada estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
sensores sonoros nos semaforos do municipio, bem como considerando que a
despesa criada pela legislacdo n&o é de natureza obrigatéria (carater continuado),
dispensa-se a demonstracdo da origem dos recursos para custeio.

E como voto.

Acompanho o Voto do Eminente Relator.

VOTO - GABINETE DA DESEMBARGADORA RACHEL DURAO CORREIA LIMA

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, para
julgar improcedente o pedido formulado na exordial, em conformidade com o entendimento
firmado no julgamento da ADI n. 5010708-59.2022.8.08.0000, por este Egrégio Tribunal Pleno.
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E como respeitosamente voto.

DESEMBARGADORA DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA:

Acompanho o voto proferido pelo eminente Relator, no sentido de julgar procedente a presente
acdo e declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.982/2021, do Municipio de Linhares.

Consoante a tese firmada pelo excelso Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 878.911
(tese 917) é dado ao Poder Legislativo editar lei que cria despesa para a administragcdo publica,
desde que nao altere (1) sua estrutura; (2) a atribuicdo de seus 6rgéos; e (3) o regime juridicos
dos servidores.

E no caso em analise a lei questionada apenas impés a obrigacdo de a Administracao instalar
sensores sonoros nos semaforos, inexistindo alteragao nas atribuicdes da Secretaria de Municipal
de Transito. Nesse ponto oportuno registrar que a alteracao das atribuicdes do referido 6rgao
mencionadas na peticdo inicial da demanda, quais sejam, treinamento de servidores e
reorganizacao do transito, sdo, em verdade, atividades inerentes a Secretaria de Municipal de
Transito.

Com o mais profundo respeito aos que entenderam ou vierem a entender de modo diverso,
acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa.

VOTO (VOGAL)

Senhor Presidente. Eminentes pares.

No presente caso, debate-se a constitucionalidade formal de Lei Municipal pela qual se determina
gue “Os seméaforos do Municipio de Linhares deverao receber sensores sonoros que
aumentem, em até 50% (cinquenta) por cento, o tempo de travessia dos idosos; gravidas;
autistas; deficientes fisicos e visuais e pessoas com dificuldade de mobilidade por
obesidade” (art. 1°).

Alega-se vicio de iniciativa, por dispor sobre organizacao administrativa, criar atribuicdes para as
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secretarias municipais e por gerar despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio ou o
impacto orcamentario e financeiro.

ApOs analisar os votos que me antecederam, rogo vénia ao e. Relator para acompanhar a
divergéncia capitaneada pelo e. Des. Pedro Valls Feu Rosa, e, sem pretender repisar 0s
fundamentos apresentados, baseados no conhecido Tema de Repercussdo Geral n°® 917/STF,
destaco que ha julgado do préprio Supremo Tribunal Federal, por meio do qual sufragou-se a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar, ainda que criando alguma obrigagéo para o
Poder Executivo, ao versar sobre a tematica de semaforo e sinalizacdo de transito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG. FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA
MADRUGADA. MATERIA QUE NAO INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E
NAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
633551 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 30-06-2015)”

Cito, ainda:

a) Decisdo Monocratica na Rcl 65385/SP - SAO PAULO, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Julgamento: 14/02/2024, Publicagcado: 16/02/2024;

b) Decisdo Monocratica na RE 868636/SP - SAO PAULO, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 15/02/2017, Publicacdo: 21/02/2017.

Por fim, do ponto de vista material, enfatizo a pertinéncia e a relevancia da iniciativa legislativa, ao
buscar trazer seguranca e facilidade na travessia de pessoas com mobilidade reduzida, como
forma de concretizar valores constitucionais, tais como a protecdo da pessoa com deficiéncia e
das gestantes.

Arrimado nas consideragfes ora tecidas, novamente rogo méaxima vénia ao e. Relator, mas
acompanho a divergéncia para JULGAR IMPROCEDENTE o pedido.

E como voto.

HELIMAR PINTO

Desembargador

Num. 7926396 - Pag. 13




Assinado eletronicamente por: UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - 16/04/2024 13:31:49 Num. 7926396 - Pég. 14
https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041613314971400000007649262
Numero do documento: 24041613314971400000007649262




PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Numero: 5011305-28.2022.8.08.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

25/07/2024

Orgao julgador: 026 - Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

Ultima distribuic&o : 16/11/2022

Valor da causa: R$ 100,00

Relator: UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
Assuntos: Inconstitucionalidade Material
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

PREFEHES-MUNIEHPAEBEENHARESREQUERENTE)

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI| (REQUERENTE)

NADIA LORENZONI (PROCURADOR)

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES (REQUERIDO)

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI (ADVOGADO)

(CUSTOS LEGIS)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIO DE LINHARES (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos

Id. Data da Documento
Assinatura

Tipo

85684 10/06/2024 15:39 | Certiddo - Transito em Julgado

74

Certidao - Transito em Julgado




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Tribunal Pleno

Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Sué, VITORIA - ES -

CEP: 29050-906
Numero telefone:()

PROCESSO N° 5011305-28.2022.8.08.0000
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
PROCURADOR: NADIA LORENZONI

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
Advogado do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419

Advogado do(a) REQUERIDO: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI - ES11158-A
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o/a Ac6rddo/Decisdo Monocratica Id n°® 7926396 transitou em julgado em
22/05/2024, data subsequente ao término do prazo recursal.

Num. 8568474 - Pag. 1



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 7926396 | 09/04/2024 14:21
	lei-3982.2021-certidao-transito-em-julgado.pdf
	Cabeçalho
	Índice
	Certidão - Trânsito em Julgado | NUM: 8568474 | 10/06/2024 15:37


